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Avancos Foram Feitos, Mas H4 Novos Desafios a Serem Enfrentados

Baia de Minamata atualmente
(Foto: Cortesia do Museu Municipal sobre a Doenca de Minamata)

Introducéo

A poluicdo ambiental no Japdo tem acompanhado a industrializacdo desde a Era Meiji (1868-1912). Na
década de 1960, doencas causadas pela agua contaminada das fabricas e pela polui¢cdo do ar surgiram
em diversas areas do Japdo. As rigidas medidas de protecdo ambiental implementadas logo em seguida
conseguiram reduzir a poluicdo causada por essas emissdes. Contudo, problemas importantes ainda
precisam ser resolvidos, com agdes necessarias para, por exemplo, reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa e de material particulado, e ampliar a reciclagem de residuos industriais e domésticos.
Questdes ambientais globais como a destruicdo da camada de oz6nio e o aquecimento global ndo
podem ser resolvidos por paises isolados, e € evidente que a cooperacdo de todos os paises é cada vez
mais necessaria para proteger o meio ambiente. O Japdo desempenha um papel ativo nesse esforco
global.

A Terceira Sessdo da Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca
do Clima (COP3) foi realizada em Kyoto em dezembro de 1997, e adotou o Protocolo de Kyoto para
regular emissfes de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa no periodo de 2008 a 2012. O
Japao ratificou o protocolo em junho de 2002. Embora os Estados Unidos tenham se recusado a
ratifica-lo, a ratificacdo da RUssia em 2004 significou que os critérios necessarios para a
implementacéao formal do protocolo haviam sido satisfeitos, e o tratado entrou em vigor em fevereiro



de 2005. O Japao tem promovido diversas iniciativas em um esforco para criar uma “sociedade de
baixo carbono” com uma economia e um meio ambiente saudaveis.

Baia de Minamata é Declarada Segura

O Governador da Provincia de Kumamoto declarou que os niveis de merclrio presentes nos peixes e
mariscos da Baia de Minamata estavam seguros para o consumo em 29 de julho de 1997. A declaracéo
do governador marcou a remocdo por completo da rede que, por 23 anos, impedia 0s peixes
contaminados por mercurio da baia de entrar no mar em um esforco para frear a doenca ambiental
conhecida como doencga de Minamata.

Residuos de mercurio organico (um composto de metilmercurio) vinham sendo despejados na Baia de
Minamata pela Fabrica de Chisso Minamata por mais de 30 anos até 1966, contaminando tanto pessoas
como animais. Os principais sintomas da doenca de Minamata (intoxicagdo por mercurio organico) sao
tremores (tremedeira ou espasmos involuntarios), dorméncia ou insensibilidade nos membros, falhas
na coordenag¢do muscular, problemas na fala ou expressédo verbal, estreitamento do campo de visdo e
perda do equilibrio. Entre agosto de 1964 e julho de 1965, um grande numero de pessoas com
sintomas similares aos das vitimas da doenca de Minamata também apareceu na parte baixa da bacia
do Rio Agano e na Provincia de Niigata.

A doenca de Minamata foi reconhecida como uma doencga causada pela poluicdo ambiental em 1968.
Desde entdo, o governo estabeleceu procedimentos para a deteccgado e certificacédo oficial das vitimas
da doenca de Minamata e ofereceu indenizagdes para as pessoas certificadas. Embora cerca de 13 mil
pessoas tenham se candidatado a certificacdo, apenas cerca de 3 mil foram certificadas. Como
resultado disso, algumas pessoas que tiveram suas solicitacdes negadas, deixando de receber a
indenizagdo, entraram com processos judiciais contra os governos nacionais, distritais e a Chisso
Corporation. A maioria desses casos foi resolvida pelo governo em 1995, com o pagamento de uma
indenizagdo Unica as vitimas ndo certificadas que apresentavam transtornos sensoriais nos membros.
Cerca de 10 mil pessoas das Provincias de Kagoshima, Kumamoto e Niigata, incluindo os ja falecidos,
receberam as indenizacdes. O Ultimo processo judicial remanescente sobre as indeniza¢cfes da doenca
de Minamata, movido por pessoas que ndo aceitaram a oferta do governo de 1995, foi finalmente
resolvido em 2004 com uma decisdo da Suprema Corte que reconheceu a responsabilidade
administrativa do governo nacional e da Provincia de Kumamoto. Para marcar o aniversario de 50 anos
do reconhecimento oficial da doenca de Minamata pelo governo do Japdo em 2006, o governo
anunciou em 2005 diversas iniciativas para fornecer apoio adicional as vitimas da doenca. O governo
também aprovou uma lei em julho de 2009 sobre medidas especiais para auxiliar as vitimas ndo
certificadas da doenca de Minamata.

Medidas Contra a Poluicdo

O Japédo experimentou diversas formas graves de poluicdo ambiental da década de 60 até a década de
70. Além da doenca de Minamata, uma série de outras doencas relacionadas a poluicdo foram
descobertas, uma apés a outra, tais como a doenca de itai-itai, cujo surto ocorreu na bacia do rio
Jinzu-gawa, na Provincia de Toyama; transtornos respiratorios nos bolsdes industriais de Toquio-
Yokohama, Nagoya e Osaka-Kobe; e intoxicagdo crénica por arsénico na regido de Toroku, na Provincia
de Miyazaki. Essas formas de poluicdo ocorreram como resultado da priorizacédo do rapido crescimento
econdmico em detrimento de padrdes para proteger a salude e a seguranca das pessoas. Essas
consequéncias levaram o Japao a estabelecer regulamentacdes rigidas para proteger o meio ambiente
a partir da década de 1960.

A regulamentacao sobre emissdes de fuligem e fumaca, que entrou em vigor em 1962, foi incorporada
a Lei de Controle da Poluicdo do Ar em 1968. A Lei de Conservacdo da Qualidade da Agua e a Lei de
Controle da Agua Descartada por Fabricas, ambas de 1958, foram integradas a Lei de Controle da
Poluicdo da Agua em 1970. A Lei Fundamental de Medidas contra a Poluicdo, aprovada em 1967,
buscou criar principios e politicas comuns para o controle da poluicdo em todas as agéncias do governo



e promover um esforco integrado para limpar o meio ambiente. A Lei Fundamental indica as
responsabilidades do governo central, governos locais e empresas em relacéo ao controle da poluicéo.
Além disso, a Lei Fundamental criou o quadro de trabalho para estabelecer padrdes de qualidade
ambiental, criar programas de controle da polui¢cdo e auxiliar as vitimas de doencas causadas pela
poluicdo. Em 1972, o conceito de responsabilidade consensual por indenizagdes, que responsabiliza as
empresas por problemas de saude resultantes da poluicdo (seja acidental ou ndo), foi introduzido em
diversas leis relacionadas.

Regulamentacdo de automdveis a diesel

Inspetores ambientais param um caminhao para verificar sua concordancia com as regulamentacoes
gue limitam a emissdo de materiais particulados

(Foto: Cortesia do Departamento de Redugdo da Poluicdo de Veiculos Motores, Téquio)

Em 1993, a Lei Bésica para o Controle da Poluicdo Ambiental foi substituida pela Lei Ambiental Bésica,
que foi aprovada para facilitar a implementacéo de medidas abrangentes e sistematicas para proteger
o0 meio ambiente. De acordo com essa nova Lei Béasica, o Japdo estd trabalhando ativamente para
promover a preservacdo ambiental ao redor do mundo através da cooperacao internacional e de uma
reavaliacdo do alto nivel de consumo praticado pela sociedade. Em 1997, a Lei de Avaliagdo de
Impacto Ambiental entrou em vigor. Essa lei define parametros para avaliar o impacto ambiental de
projetos de larga escala do setor publico e privado.

Em 2001, a Agéncia Ambiental, que havia sido criada em 1971, foi promovida a nivel ministerial, se
tornando o Ministério do Meio Ambiente.

Tratamento de Residuos e Reciclagem

Uma questdo que se tornou um foco de atencdo no Japdo é a eliminacdo de residuos industriais
gerados por fabricas e empresas. A Lei de Limpeza Piblica e Manejo de Residuos de 1970 regula os
métodos de eliminacéo de determinados residuos emitidos por fabricas e empresas, tais como fuligem,
lodo, dGleo, pléstico e outros residuos. Os residuos industriais do Japdo somaram 385,99 milhdes de
toneladas no ano fiscal de 2010, um volume cerca de oito vezes maior que o volume de lixo gerado por
residéncias e escritdrios.



A Lei de Limpeza Publica e Manejo de Residuos, atualizada em junho de 1997, imp6e penas rigidas a
eliminacdo ilegal de residuos. A quantidade de casos de residuos descartados ilegalmente tem
diminuido, mas a ocorréncia de diversos casos de larga escala nos anos fiscais de 2003 e 2004 levou o
Ministério do Meio Ambiente a aumentar o nimero de funcionarios designados para o monitoramento
do tratamento de residuos e reciclagem.

A quantidade de lixo geral (n&o industrial) gerado no Japé&o ultrapassa 50 milhdes de toneladas por ano
desde 1990. Isso aumentou a énfase dada a reciclagem no Japé&o, que tem um dos maiores indices de
reciclagem de papel do mundo. A implementacao da Lei sobre Reciclagem de Vasilhames, em abril de
1997, passou para o fabricante a responsabilidade sobre a reciclagem de garrafas de polietileno
tereftalato (PET), garrafas de vidro e pacotes de plastico e papel.

A Lei Fundamental para o Estabelecimento de uma Sociedade dotada de um Ciclo Equilibrado de
Materiais entrou em vigor em 2000 para servir de base para uma abordagem sistematica e abrangente
em relacdo aos residuos e a reciclagem. Diversas outras novas leis sobre reciclagem surgiram
posteriormente cobrindo &reas especificas como eletrodomésticos, residuos organicos, materiais de
construcdo, automoéveis e computadores pessoais.

Em nivel internacional, o Japdo propds a “Iniciativa 3R” na Cupula do G8 em 2004. Aprovada pelas
nacdes do G8, essa iniciativa busca promover globalmente os 3Rs (Reduzir, Reutilizar e Reciclar) com
os objetivos de reduzir a quantidade de residuos gerados, reutilizar materiais sempre que possivel e
entéo recicla-los quando nédo for mais possivel reutiliza-los.

Centro de Alimentacédo Animal de Jonanjima
Este centro de reciclagem, no bairro de Ota, em Téquio, transforma o lixo orgéanico em alimentagao
animal

(Foto: Cortesia de Alfo Co, Ltd.)

Outros Problemas da Poluigéo

Dioxina: Devido a limitada area de terra do Japdo, assegurar espacos para descartar residuos € uma

questdo recorrente. Com isso, 0 Japdo ja teve que recorrer a queima do lixo por questdes de



necessidade. Nos anos 90, a poluicdo por dioxina causada pelos incineradores de lixo se tornou uma
guestdo grave para a sociedade. O termo “dioxina” refere-se ao composto tetraclorodibenzeno-p-
dioxina, que tem uma tendéncia a se acumular no corpo, causando cancer e defeitos congénitos.

A Lei sobre Medidas Especiais contra a Dioxina entrou em vigor em 1999. Essa lei incluia provisdes para
regular as emissfes de dioxina, monitorar os efeitos da substéncia na saude e no meio ambiente e
preparar os planos governamentais para reduzir emissdes. O Japdo alcangou sua meta de reducgdo de
emissGes de dioxina em 2004, quando as emissfes eram estimadas em aproximadamente 95% menos
gue as de 1997. A ingestdo diaria de dioxina também tem diminuido com vigor e é estimada
atualmente em menos que o nivel diario de tolerancia de 4 picogramas por quilograma de massa
corporal.

Emissdes veiculares: Como resultado da imposicdo de varias regras e regulamentacdes, um progresso
consideravel foi alcangado no sentido de limitar a poluicdo do ar causada pelas chaminés das fabricas.
Contudo, nas maiores cidades do Japéo, a poluicdo do ar por 6xidos de nitrogénio e materiais
particulados emitidos por veiculos motorizados continua a causar problemas de sadde. A maioria do
material particulado e aproximadamente 80% dos o6xidos de nitrogénio emitidos por veiculos
motorizados vem de motores a diesel. Para resolver o problema, em 2002, o governo nacional
implementou uma legislacéo incluindo restricdes aos materiais particulados as restri¢cdes ja existentes
para os 6xidos de nitrogénio. Além disso, restricdes aplicdveis a caminhbes, 6nibus e veiculos de
passageiros a diesel limitam os tipos de veiculos que podem circular em areas designadas das
principais regides metropolitanas.

Insatisfeitos com o ritmo dos esforcos do governo nacional para reduzir a poluicdo do ar, em 2003, as
Provincias de Toquio, Saitama, Chiba e Kanagawa implementaram regras ainda mais rigidas
abrangendo as emissfes de materiais particulados de caminhdes a diesel e 6nibus. Os veiculos que nédo
cumprem com os novos padrdes precisam ser substituidos ou devem instalar filtros especiais.

Poluicdo de alta tecnologia: Outra questéo relevante no Japdo é a poluicdo ambiental causada pela
alta tecnologia das industrias de ponta, tais como na producgdo de circuitos integrados. A poluicdo dos
lencois freaticos é causada por solventes. Alguns exemplos sdo o tricloroetileno, utilizado para lavar
circuitos integrados; e o tetracloroetileno, utilizado amplamente na lavagem a seco. Esses compostos
quimicos sdo ambos cancerigenos. A Lei de Controle da Poluicio da Agua, revisada em 1989,
incorporou regulamentacdes para restringir a presenca de substancia toxicas nos lengéis freaticos,
incluindo essas duas substancias. Uma atualizagdo mais profunda, em 1996, designou aos governadores
a autoridade para ordenar que a entidade poluidora seja responsavel pela limpeza dos residuos.

Poluicdo causada por desastres naturais: O Grande Terremoto do Leste do Japdo e o tsunami
subsequente, em marco de 2011, danificou pelo menos 270 mil construcdes. Os escombros e o entulho
deixado para tras, incluindo sucata de carros, barcos, etc., além dos destrocos retirados da praia,
somaram mais de 24 milhdes de toneladas. O governo nacional tomou medidas imediatas para recolher
e descartar esses residuos em nome das cidades e aldeias afetadas, e cobriu os custos da limpeza
realizada pelos governos locais.

O governo também tem monitorado o meio ambiente, medindo a radioatividade no ar e na 4gua em
decorréncia do vazamento de substéncias radioativas depois do acidente na Usina de Energia Nuclear
de Fukushima Daiichi, da Companhia de Energia Elétrica de Toquio, que foi seriamente atingida pelo
tsunami.

Outros tipos de poluicdo: O governo tomou medidas para lidar com as diversas outras formas de
poluicdo e perturbacdo do meio ambiente, incluindo ruidos, vibracdes, erosdo, odores desagradaveis e
poluicdo por produtos quimicos agricolas. A quantidade de reclamagdes quanto ao barulho é maior que
as reclamacgdes contra qualquer outro tipo de poluigdo. A maior parte das reclamacdes é relacionada a
fabricas, mas os ruidos de construcdes, transito, aeroportos e ferrovias também geraram uma
guantidade consideravel de reclamacdes.



Poluicdo e Controle da Poluicdo no Japao

1878 Drenagem da Mina de Cobre de Ashio, na Provincia de Tochigi, contamina rios préximos.
1893 Poluigdo do ar nas Minas de Besshi, na Provincia de Ehime, é percebida pela primeira vez.
1953 Doenca de Minamata aparece na Provincia de Kumamoto.

1955 Primeiros relatos publicos da doenca de itai-itai, anteriormente diagnosticada por um médico da
Provincia de Toyama.

1963/0 aumento significativo no nimero de casos de asma em Yokkaichi, Provincia de Mie, é atribuido
pela primeira vez a polui¢éo do ar por um complexo industrial.

1964 Doenca de Minamata aparece na Provincia de Niigata.

1967 Lei Fundamental de Medidas contra a Polui¢éo é aprovada.

1968 |Lei de Controle da Poluicdo do Ar é aprovada.

1971 Agéncia Ambiental é estabelecida.

1972 |Lei de Conservagdo Natural é aprovada.

1974 Instituto Nacional de Estudos Ambientais € estabelecido.

1980 Inicio da pesquisa sobre chuva acida.

1983 Dioxina é encontrada nas emissdes da incineracao de lixo.

1988 |Lei de Protecdo da Ozonosfera é aprovada, com medidas para reduzir o uso de clorofluorcarbonetos.
1989 |Lei de Controle da Poluicdo do Ar é revisada para controlar o uso de asbestos.

1993 Lei Ambiental Basica entra em vigor.

1995 Organizagdes de vitimas da doenga de Minamata aceitam oferta do governo de apoio as vitimas.

Vazamento de sodio no Reator Reprodutor Rapido “Monju” da Companhia de Desenvolvimento de
Combustiveis Nucleares e Reatores de Energia.

1997 Vazamento radioativo na usina de reprocessamento de combustiveis nucleares de Tokai, operada
pela Companhia de Desenvolvimento de Combustiveis Nucleares e Reatores de Energia.

Terceira Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga do Clima
¢é realizada em Kyoto.

Lei sobre Reciclagem de Vasilhames é implementada.
1999 Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental é implementada

Acidente na JCO Co., Ltd. expde trabalhadores a altos niveis de radiacdo, populacédo vizinha é
evacuada.

Lei sobre Medidas Especiais Contra a Dioxina € implementada.

2000|Lei Fundamental para o Estabelecimento de uma Sociedade dotada de um Ciclo Equilibrado de
Materiais é implementada.

Agéncia Ambiental é transformada em Ministério do Meio Ambiente.
2001 Lei sobre Reciclagem de Eletrodomésticos Especificos € implementada.

Lei sobre a Promocéo da Reciclagem de Residuos Orgéanicos € implementada.
2002 |Lei sobre Reciclagem de Materiais de Construgao é implementada.

Lei sobre Reciclagem de Sucata Automotiva é implementada.

RestricGes as emissdes de materiais particulados de veiculos sdo incorporadas as restrigbes aos
oxidos de nitrogénio.
2003 |Lei para a Restauragao da Natureza é implementada.
Lei de Medidas contra a Contaminacdo do Solo é implementada.
2005 Protocolo de Kyoto entra em vigor.
Lei Revisada sobre a Promocédo de Medidas para lidar com o Aquecimento Global é implementada.

Lei sobre a Prevencéo de Danos relacionados ao uso de Asbestos é implementada.



2006 Uma cerimobnia € realizada para marcar o 50° aniversario do reconhecimento oficial da doenca de
Minamata.

2008|Lideres do grupo dos oito maiores paises industriais concordam com a meta de longo prazo de
diminuir pela metade as emissdes de gases de efeito estufa até 2050 na Clpula de Toyako, em
Hokkaido.

2009 Lei sobre Medidas Especiais para Auxiliar as Vitimas da Doenca de Minamata é aprovada.
2010 |Lei Basica de Medidas contra o Aquecimento Global é aprovada pelo executivo.

2011 |Lei sobre Medidas Especiais para Descartar os Residuos originarios do Grande Terremoto do Leste do
Japéo é promulgada.



